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R6publ ique du B6nin
Programme de Conserryation et de Gestion des Parcs Nationaux

Procös Verbal des Ndgociations
(Paris, 5 - 9 octobre 1998)

I - D6roulement g€n6ral d.es n69ociations

1. Les ndgociations relatives au Programme de Conservation et de Gestion des Parcs
Nationaux (PCGPI*I) se soot ddrouldes du 5 au 9 octobre lSpt rlare les bureaux de 1a
Baaque monöale ä Paris entre u!.e ddldgation de la Ripublique du Bdnin et les
reprdsentants de la Baaque mondiale, de l'Agence Frangaise pour le Ddveloppemeot
(AFD), du Fonds Frargais pour I'Envüon:remenr Mondial GFElrO, de I'Ur:jon
Europden:re, de la Kreditanstalt für Wiederaulbau (l(f\tr) et de la Coopöration Technique
Allemande (GTZ).

2. La ddldgadon bdninoise dtait conduite par S.E.M. Saley Saka, Midstre du
Ddveloppement Rlral et comprenait M. SouI6 Manigui, Directeur de la Programmation et
,de la Prospective au Midstöre du Ddveloppement Rüal, lvI. Luc Bio-Agbengq.Dü9qqur
Gdneral du CENAGREF, }l1. Paul Akohe, Dtectew Gdndral de I'ARDj,T-Atakor4 et lv{.
Ib:z,him Pddro-Boni, Directeur Gdndral de la Caisse Äutonome d'Amortissement.

3. La ddldgation de la Baoque mondiale €tait conduite par M. MichJSimdon, Chef
de ddlega'jon, et comprerrait M. Jean-Charles de Daruvar, Corueilier jwidique, M.
Nicolas Ahouissoussi, Ecolomiste ä la Missiori rdsidente au Bdnin et M. David Webber.
Aaalyste fi:raacier priacipal, chargd des Ddcaissemeols. La ddldgation fraagaise
comprenÄit Mme, Caroliae Piquet de I'AFD et M. Jean-Pierre Barral du FFEM. La
ddldgation allemande compreürit Messieurs Hals-Dietich Lange, Directeur pour
I'AAique de I'Oues! Centale et du Sud et Nils Meyer de la KfW, aiasi que Messieurs
Haraid Tschakert et Rüdiger Hrilsen de la GTZ. La Com::rission europdenne dtait
reprdsentde par Messieurs Enrico Pironio, Aatonio Rodrigues et Josd Lambiza.

4. Au cours de ces r:dgociations, les docuinenrs suivants onl Ctd discutes er des
modifications y ont itd apport6es:
. le projet de ddclaration de politique du Gouvernement pour l'utilisa.tion des teres

autour des rdserves de fbuae (a::nexe 1);
o la convention de partenariat ente I'ARDET-Atacora et le CENAGREF (a:uexe 2);
r le projet de Manuel de Proc€dures du PrograArae;
r les indicateurs de performance du programme Gara 6);
r le projet d'Accord de Don porn un fi-uancement GEF g6rd par la Banque mondiale

(accord ndgocid rernis ä la parrie bdnin6i5s;'
. le projet d'Accord de Projet entre Ie CENAGREF et la Banque mondiale pour la mise



en oeuwe du Programme (accord ndgocid remis ä la partie bini:roise);
. le proj et de Convention enue la Rdpublique du B 6aia er le CENAGREF pour la

rdtrocession des fonds et I'exdcution du progra:rrme;
o le proj et de Rapport d'Evaluatioa du Programme präpard par la Baaque mondiale.

5. L'adoption par le Gouvemement bdni.uois de la ddclaration de politique pour
i'utilisation des teres autour des rdserves de faune constitue un pr€aiable ä ia mise en
place des fiaancements accordds par les bailleurs de fonds reprdsent6s ä la rdunion, et en
particulier un prdalable ä la prdsentation du Programme au Conseil d'Adminisration de la
Banque moadiale.

6. Les tnodalitds de gestion du Programme, et en particulier le processus consolidd
de programmation et de forsrulation des Programmes de Travail et Budgets A::nuels
@TA) et la mise en place d'un systglte de suivldvaluation consolidd, seront spdcifiäes
dans 1e Manuel de Proc€dures du Programme. L'approbation par les bailleurs de fonds de
ce Manuel, et son adoption par le Conseil d'Adminisü'ation du CENAGREF, constituent
igalement un prdalable ä ia mise en place de leurs financements, y-compris un prdalable ä
la prdsentation du Progra'".ns au Conseil d'Ad$inistatiou de la Banque mondiale, Pour
ce faire, il a 6tö convenu que les differreots baiileurs de fonds du Programme procöderont
ä une ana.lyse alplofoDdie du projet de maluel et enverront leurs observations au
CENAGREF dans r:l ddlai de deux semaines suiva:rt les nögocia'ions, en lr:e de
pennettre au CENAGR-EF de finaliser ledit projet. Une fois ces obsewations prises en
compte, 1e CENAGREF tan-smettr'a aux bailleurs de fonds la version rdvisde
accompagnöe d'une note explicative de la prise en compte des diffdrentes observations.
Une semaine suppldmentaire sera ensuite donnde aux dits bailleurs pour d'aurres
remarques dventuelles ä prendre en compte. Passd ce ddlai, la version rövisie du mznuel
sera considdr6e cotnme acceptde par les bailleurs et fera l'objet de validation par le
Conseil d'Administration du CENAGREF.

7. Les autes prdalables ä la mise en place des filaacements aceordds par les
baillews de fonds repr6sentös ä la riunion, et eri particulier ä la prisentation du
Programme au Conseil d'Adminisü-ation de la Banque mondiale, sont les suivants:
(i) la convention de parteDariat ente I'ARDET-Atacora et le CENAGREF aura dtd

signde;
(ii) une nouvelle loi sur la gestion de la fauae aura itd adoptde par le Gouvernement et

soumise au Pariement; Ies bailleurs de fonds sont hvit€s ä faire conmjte ä la partie
böninoise dens lss deux semaines qui suivent ces odgociations leurs com.mentaires
dventuels sur le projet de loi qui a &d dlabord;

(iii) le ddcret modificatif du ddcret 9&73 portart $dation du CENAGREF aura CtC sipd
et un arretd ministdriel prdcisalt les attibutions, I'organisation et 1e fonctionnenent
du CENAGREF aura 6t6 pris en application de ce ddcret;

(iv) le CENAGREF aura recrut€ un comptable qualifi€ et mis en place uD systöme de
comptabilitd acceptable pour les bailleurs de fonds.

Ii est prdcis€ que de oouvelles conditionalitds sont susceptibles d'apparaitre lors de la
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ndgociations des conventions de fi:rancement de chacun des baiileurs de fonds (autres queia Banque mondiale). Elles feraient daru ce cas l'objet de ."*"rt"il"* 
""..'iä.,nlt.des bailleurs.

8. La ddldgation bdninoise confimte son accord sur les points suivants:(i) Le dispositif ir:stitutionaer du progranme de cors.rvation et Gestion des parcs
Nationaux oe sera pas modifid.d"'"e fa9än significative sans consulter les bailleurs;(ii) des procddures addquares d'audir seiont aioliouees:

, (iii) le Düecteur Gdndrar, re Direseur r".rr.riu., r. öire"reur {,.Jmini5621if 91 Fiaancier' 
et les deux Direcreurs des opdrations (p.rdj;.i'it;u cENecREF sr-;;;;;; p-

" appel de carcidatr.ire er.seronr des persoi.u.s 
".."pli,i., ill;, b.lü";i"'ilra,

\ pendart toute Ia dr:rde de I'exdcution a-u trogr**.; 
'

(iv) le Gouvemement effectuer4 en cotaboration avec les bailreun, une dvaluation ä mi-parcolus du Programme.

9. Il a itd convenu que le projet de convention de retrocessjon des fonds enEe IaRdpublique du Bini:r et le cENAGREF serait rew par la partie bdninoise et Fansmis ar.rxbailleurs pour avis avant sa sip.ature par les partiei contactartes. Ir a dtd notd que cetteconvention doit 6te confoane aru clauses_ co-espon.J2ntes de l'Accord po* i.'oon auGEF. Il a dti en outre convcnu de ce qtri suit :
o 

- le. compte spdcial du-projet pour ie don GEF sera ouvefi au nom du .ENAGREF et
g:l. 9:rl.i*t 

par lui; toutefois, l,envoi des piööes justi{icatives porlr les demardesoe,re.'art d.e lond.s doivent t-ansiter par la caisse Autonome d'Arnortissement comme

r des comptes bancaires ssront ouve''s au niveau des directions opdratioruelres en wede lern r*-n- . -  ,1-s! ,eu.r terr.uelLi c uc tögler directement certaiaes depeues lides aux activirds deterain;
o le CENAGREF dtablira un bar€me de rdmundration de son personnel, qui seraappiicable quelle que soit la source de financement :. un conritd technique de suivi du programme sera mis enplace.

10. _ Divers autes points ont igalemenl dtd d.iscutds, ä savoir:
' 

l:,b:arlod 
de ra parcicipation du .ENA.REF au conse' d'Adminisiration de

r AJ(L./E I -AUlCOra:

o les possibilitds de d'veroppement du tourisme da:rs les autres ddpartemerits du Bdnia,
notaoment le Borgou;

r I'importaoce de ra bome #solution des de*x points prdcddents pour ia bonne mise cnoeuvre du volet tourisme du programme;
r la ndcessitö de prdciser les modaritds de l'implicatiol des populaiions dysrains5 rranq

la form'lation des planq d'amcnag_ement des parcs, ces modaritds devant faire l'objetle moment venu d'un ddcret d'appücation de rä nouve e roi sur la gestion a. r" ru,'ror;r le bien fondd pour les diffdrents bailleurs de fonds de faire cusu]ler ies fon"tioru aecoordonateur national pour leur fi-ua:rcement avec res posces de direction duCENAGREF; cela impliquera d'ajuster les 1emes de rdfdrence de ces postes en
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consdquence (par exenple, le ma:rdat du Directeur des Opdrarions pour le W sera
cumulC avec celui de Coordonateur bininois pour le projet Rigional de I'Union
Ewopden:re, et ä ce titre son mandat ddpassera les seules opdrations au niveau du
complexe du W).

I i. La ddldgatioo bdniroise a confirm€ que, sous rdserve des modifications apportCes
durant les ndgociations, le projet de rapport d'dvaluation ne suscitait aucune objection de
sa part et qu'il por:rrait faire I'objet d'une publication Cventuelle.

12. Un aide-mömoire juridique a €td remis par la Banque Eondiale ä !a ddldgation
b€ninoise et discutd lors des adeociations.

II - Financement du Progremme

13. Les ddldgations prdsentes ont confimd leur intention de contribuer au
financement sur la base des indications du tableau cidessous. Il a Cte prdcisd : (i) que ia
eontibution de trlUaisn Europdenne apparait supirieure au budget prisentö dans le
Epport d'dvalution car le montant ci-dessous i.nclut lne partie du coüt des activitds
conlmunes qui seront mendes au niveau rdgio.al; (ii) que la Convention de Fiaancement
avec I'?Uaion Ewop6enae spdcifierait Ie CENAGREF comme institutioo partenaire pour
le Bdnia (üi) que la contribution du GEF serait de 6,8 millions de dollars EU, ou
I'iquivalent de 5 millions de Droits de Tirage Sp€ciaux (1 DTS = 1,3599 dollar EU); et (iv) que
la cont-ibution du Gouvernement est la somme du montant des trxes qui feront I'objet
d'exemptions, du montant des saiaires des fonctionnairps mis ä la disposition du
CENAGREF (salaires qui seront fi-oancds par le budget de fonctiomement de l'Etat), et
des sommes qui seront imcrites au budget d'investissemen'i €IP) pour un montart estimd
ä 51 millions de FCFA par an.

Tableau qrth6tique de financement

Sources de financement Montantf000$US
ARDET 270
CENAGRTF 11n

Allemagne - GTZ t70n

Allemagne - KIW 2920
Pays-Bas 2160
France - AFD 1530
France - FFEM 600
Union Europdenne 7600
GEF 6800
Gouvgmement 3540
Total 28780



14. Le orincipe de comlldmentaritd ente les activitds financdes pat diverses sources
de fi-uancement a dte reitd!Ö afia d'öviter les doubles empiois, A ee tite l'Union
Europdenne a indiquö que les actions du projet rdgional ne se limitent pas au seul Parc du
w.

15. La p3ls3nlLffiatlcjClg du programme sera obtenue PrincipalemeDt par
l'dtablissemen! au couts des deux premiöres aanöes de mise en oeuwe du Programme,
d'un fonds fiduciaire intematiooal pour la consenratioa de la biodiversitd au Bdnin. Une
fois que le cadre juridique, les responsabilitds fiduciaires et les rög1es filanci&res du fonds
auront dtö fxds d'ua cortmun accord eDtre ie Bönin et les baille',:rs de fonds, des
confibutions au capital seront sollisitdes auprds de sources publiques (dont le GEF) et
privdes, traditionaelles et non traditioraelles. Les revenus ddgagds par le fonds seront
utilisds selon que de besoin pour filaacer les ddpenses ricufientes et les iavestissemeats
dars le cädre des.op€rations de consgrvation de la biodiversit€ au Bdnin. L'dtablissement
du fonds pemettra d'assurer le financement contiau de la conservation de la biodiversitö
et de donner au CENAGREF un degrd significatif d'autonomie financiÖre et
n-Ä'at innnel la
v l v r  b q v 4 . e r . v i

16, -., Oute.-la-mise en place du fonds, l'dquilibre financier du programme ddpendra
igalement de l4 gsnlinai5ss des tois autres facleurs suivants:
- recherehe de I'efficacitd et coDtöle des coüts, d'ule part en rdduisant ä terme les
besoias de suweillance gräce ä I'implication des populations riveraines, et d'aute Part en

mettaDt en place des systömes de gestion performants;
- ddveloppement des recetles provelant du towisme de vision et de chasse;
- dotation budgdtaire suffisaate.

11 calenrtrier. T e mise p- nlaee des riifldtents financemenis se fera selon le

calendrier prÖvisionnel suivalt:
. Partie A-llemande: une mission d'dvaluation GTZ'/KfW est Progralomöe pour

uovembre ou ddcembre 1998, ce qui demit pemetüe la disponibilitd des

firalcements vers juillet 1999.
o Partie lrangaise: le processus de s€lection du bureau d'6tudes devanl mener une 6tude

de faisabiiitd pout la coDtribution fraagaise cst en cours et delrrait ete termind en

Dovembre 1998; une Cvaluation coljoilte des propositions par I'AFD et le FFEM

devrait pouvoit preldre place eo föwier 1999, et les fonds pouraient öte disponibles

cn juin 1999.
. Union Europdeoae: ie dossicr a dCjä fait I'objet d'un exameD intcrne cl dewait 6tre

fiaalisd d,ici 61 1998, I'objcaif Ctant de lc soumettre au Comitö du FED au cours du

premier trimesh.e 1999. Ceci devr8it perdetEe de siper la convention de üla:rccment

äu **, du deuxiäme ü.imestre 1999, et d'avoir les fonds disponibles et les Cquipes

en place alt cours du quatiäme timestre 1999.
o GE-F: le dossier sera pr€sentd courant novembre 1998 au Secrdtariat Ex€cutif du GEF
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pour endos. Sous rdserze que les condirions prdalabies soienr remplies, il pou.ra,ir öAe
prisentd au Coffe il d'Administration de la Barque mondialc en dÖcembre 1998 ou
j anvier 1999. Cela perrnettrait la signature des Äccords et la disponibilitö des fonds
fi-n janvier ou d6bur fdwier 1999.

[I - Iudicateurs de suivi du Programme

18. Uoe liste des objectifs spdcifiques et des r€sultats attendus du programme a Ctd
dlaborde dans le cadre de la formuiation du cadre logique du programme. cette liste
sewira de base ä uu t'avail d'€tude qui sera algai rlan< le cadre de la mise ea oeuvre du
progra.rnme> et qui ddfinira pour cbague iadicateur gD termes operationnels Ie mode de
mesure, la p€riodicitd de mise ä jour, la valeur iaitiale, I'obj ectif quantitatif en fia de
Programme et les valeurs iatermddiaires, einsi qug le coüt de la mise en oeurre de
I'indicateur. En atteDdant ie rösultat de ce tavail, uae liste plus lestreirte a dtd retenue
comme prioritaire et est prdsentde cldessous:

Liste des indicgteun de suivi

ludicateur Objectif Ech6ance
1. Effectif des cspöces meaacdes de disparition (ilEthant
buff)e, hyppou-ague, gipard, damalisque)

Augmenlatlon
de 20%

f in 2001 . . .  .

2. Infrastructures de suweillalce (3 bases arriöres, 12 postes
secondaires, 700 km de pistes)

Mises en place
et entretenues

ITN /UU I

fanshumaace)
Dimi-nution de
moitid

fin 200 1

4. Nombre de visiteurs des Äires oroteeöes Doublement, de
4000 Ä E000

I IN IUUJ

5. Capaciti d'hCbcrgement Augmentation
de 50%

ITN IUUJ

6. Nombre de circuits touristiques Augmentation
d e 3  Ä 5

frn 2003

7. Taux de döpcndaacc des fllancements cxtdrieurs pour la
gestion des Parcs Nationaux

Infdrieur ä 30% I IN ZUUJ

8, Taux de rdalisation du programmc amuel de t-avail Supirieur ä
8 0 %

ä panir de
l'an 2000

9. Pourcentagc des rcdevalces reversd aux populations
riveraines

Au moins 30% a::-nde 2003

I0. Revenus iaduits par lcs parcs dals .les mdnages Doublement fin 2003
I I . Nombre d'Associations Villageoises de Gestion des
Rdscrves dc Fau-oc (AVIGREF) fonctiomelles

Triplement f in 1O0?

12. Banque dc donnecs sur la biodivenit6 Existe et est
mise ä jour

fin 2001



Paris, le 9 octobre 1998

La DCl6gation b€ninoise,

SEM Saley Saka
Chef de Ddl€gation
Minisre du Diveloppement Rural

La d€ldgation &aagaise,

Caroline Piquet
DdldEation AFD

La D€l€gation de la Banque mondiale,

Jean-Pierre Barral
Ddl€cationFEEM

{ ) z '\ u m
Michel Sim6on
Chefde D€lägation
Cbarg€ de Projets

La ddl€gation allemande,

Hars-Dietich Laage
Dil6sation KfW

La ddldgation de ia Commissioa europderme,

Antonio Rodrigues
Chefde dCiögation

Harald Tscbakert
D€ldgation GTZ

\t
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Lr Ddldgador bCninoisc,

sEM Saiey Saka
Clcf dc &itigstion
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Caroline Pjsust
Diligation AFD

La ddldgatiou allcaaldc,

Lr lld6garjr:n dc la gar4ue moodiarc.

Micüel Simdoo
Ctef dc DilCguim
utr.tö de ftDjEt!
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D6lCgr6;6n55gy
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DCligarioa KJW
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D{lftuionGTZ
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I-a DitCgrioa bda{n^irc,

SBM Sal€y Saka
Cbcfde D6leladoü
lvliairtrc du Däcloppr",cu n af

Ia ddlCgstioa Aalgais€,

Caroline Piqua
DCl6gation Ä'.FD

La deligarioo ailornaaae.

H$s-Dierich l^ance
D€tCgaioa KfW

Ia dClfuation de la Commission e:ropa.onc,

i.uonio Rodricues
Chef dc ddtgaion

. f8 DÖldgdcE do h Br4uo noadiato,

Micbl Sirojtrr
..Cbcf&!öldgado

CIargC dc Plojctg

Jeao-Plerrc Barnl
DCldgatiouEF&{

Harald Tscb*err
Ddl€gation GTZ.
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l-r Däligation bdninoise,

sEM Sdc,y Sak!
Chef & Däl€garian
Minixrc du Däeloppcmcnr Rrrraj

La ddlCgarion 6aa9aise,

Carolile piquct
Dildsarioa ÄFD

Haas.Di aci ch Lange
t-\: I cgEtioB KflÄ,

La dCldgarion dc la Coornission curopdrlle,

Anronjo Rodriguer
Chcfde ddligation

l,a ljcl4garion d. h Brnqrre mondialc,

Mthel Simdm
Chcf de Ddl.suion
ChargC dc Projeb

Jcaa-Picrrc Bsml
DildEation FFEI,I

Harald ?scbakcrt
DCl4gaiion GTZ




